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DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO ASL 3   N° ______ DEL __/__/____ 

 

PDELCS n. 973 del 23/12/2025 

STRUTTURA PROPONENTE: SERVIZIO PROVVEDITORATO 

 

OGGETTO: Approvazione del “Regolamento per la stipula dei contratti d’appalto per le forniture di 

beni e servizi soggetti all’applicazione del D. Lgs 31 marzo 2023, n. 36” della ASL n. 3 di Nuoro”  
 

 

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle 
risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

Il Direttore 
S.C. Provveditorato 

Dott. Franco Casula  

 

La presente Deliberazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda Socio Sanitaria Locale 

N°3 di Nuoro 

SI [ ]                           NO [NO]             DA ASSUMERE CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO [  ] 

 

La presente Deliberazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020 

SI [  ]   NO [X] 
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 
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IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

VISTO il decreto legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 “Riordino della disciplina in materia sanitaria” 
e ss.mm.ii.; 

VISTA la legge regionale n. 24/2020 “Riforma del sistema sanitario regionale e riorganizzazione 
sistematica delle norme in materia. Abrogazione della legge regionale n. 10 del 2006, della legge 
regionale n. 23 del 2014 e della legge regionale n. 17 del 2016 e di ulteriori norme di settore” e 
ss.mm.ii.; 

RICHIAMATA la DGR n. 46/25 del 25.11.2021 con la quale, ai sensi della L.R. N. 24/2020, è stata 
costituita l’Azienda Socio-Sanitaria Locale (ASL) n. 3 di Nuoro a far data dall’ 1 gennaio 2022 con sede 
legale in Nuoro, in Via Demurtas n. 1; 

VISTO l’Atto Aziendale approvato con Deliberazione del Direttore Generale dell’ASL n. 3 di Nuoro n. 
88 del 21/02/2023, così come integrata con la Deliberazione n. 427 del 06/06/2023 a seguito di 
dichiarazione di conformità disposta dalla Giunta Regionale con D.G.R. n. 4/63 del 16/02/2023, 
integrata con la D.G.R. n. 18/13 del 18/05/2023, ai sensi dell’art. 16, comma 2, della L.R. 24/2020; 

VISTA la legge regionale 11 marzo 2025 n.8,  con la quale sono state dettate disposizioni urgenti di 
adeguamento dell'assetto organizzativo ed istituzionale del sistema sanitario regionale e di modifica 
alla legge regionale n. 24/2020 ed è stato previsto che, su proposta dell'Assessore dell'Igiene e Sanità 
e dell'Assistenza Sociale, entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore della legge 
medesima, venissero nominati i commissari straordinari delle otto Aziende Socio-Sanitarie Locali, 
dell'Azienda Ospedaliera ARNAS "G. Brotzu", dell'AREUS e delle due Aziende Ospedaliero-
Universitarie, per la realizzazione del processo di efficientamento e di riordino complessivo degli assetti 
istituzionali ed organizzativi del Servizio Sanitario Regionale; 

PRESO ATTO della DGR N. 23/3 del 27.04.2025 con la quale la Giunta della Regione Autonoma della 
Sardegna ha provveduto alla nomina del dott. Angelo Zuccarelli quale Commissario Straordinario, per 
l'avvio del processo di efficientamento e di riordino complessivo dell'assetto istituzionale ed 
organizzativo dell'Azienda Socio-Sanitaria Locale n. 3 di Nuoro e per dirigere l'Azienda fino alla nomina 
del direttore generale dell'Azienda medesima; 

DATO ATTO che con Deliberazione n.01 del 12.05.2025 del Commissario Straordinario dell’ASL di 
Nuoro si è preso atto della DGR N. 23/3 del 27.04.2025 e del contratto di prestazione d’opera 
intellettuale sottoscritto tra la Regione Autonoma della Sardegna e il Dott. Angelo Zuccarelli per la 
durata di 6 mesi, rinnovabile per una sola volta per un uguale periodo; 

VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario ASL n°3 n. 188 del 24.06.2025 con la quale è 
stato nominato il Direttore Amministrativo nella persona della dott.ssa Paola Raspitzu; 

VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario dell’ASL n. 3 di Nuoro n. 712 del 12.11.2025 
avente ad oggetto: “Presa d’atto della Delibera di Giunta Regionale n. 55/1 del 24.10.2025 avente ad 
oggetto “Amministrazione straordinaria delle Aziende sanitarie. Proroga dei Commissari Straordinari 
designati per l’adeguamento organizzativo-funzionale del sistema sanitario regionale” e contestuale 
proroga degli incarichi di Direttore Sanitario, di Direttore Amministrativo e di Direttore dei Servizi Socio 
Sanitari, dell’Asl n. 3 Nuoro fino alla scadenza del mandato commissariale”; 
 
VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario della ASL n. 3 di Nuoro n. 747 del 20.11.2025 
con la quale il dott. Angelo Zuccarelli assume ad interim l’incarico di Direttore Sanitario; 
 
VISTA la deliberazione del Direttore Generale n. 50 del 26/01/2024 con la quale è stato nominato il 
Direttore della Struttura Complessa Provveditorato nella persona del Dott. Franco Mario Casula; 

DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in capo 
allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 
del 06.11.2012 e norme collegate; 
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RICHIAMATO il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n.33 e s.m.i. di (Riordino della Disciplina   
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e Diffusione di informazioni 
da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di trattamento dei dati 
personali; 

VISTA la deliberazione del Direttore Generale n. 41 del 25.01.2024, con la quale è stato adottato il   
Codice di Comportamento Aziendale della ASL n. 3 di Nuoro; 

VISTA  la DGR n. 36/47 del 31.08.2021  nella quale, al paragrafo I.8, si prevede  che presso ogni ASL 

opera un Servizio acquisti di beni e servizi al quale sono affidate, tra le altre, le funzioni di: recepimento 

contratti Accordi Quadro/Convenzioni eseguito dalla Centrale Regionale di Committenza (CRC), 

CONSIP Spa, Centrale ARES, nonché la gestione dei contratti, la nomina del RUP dell’esecuzione e 

del DEC per le procedure espletate dalla Centrale Regionale di Committenza (CRC) e dalla Centrale 

ARES; 

DATO ATTO che l’art. 3, della L.R. 24/2020, così come modificato dall’art. 34, comma 1 della Legge 

regionale 23 ottobre 2023, n. 9 e dall’art. 3, comma 1 della Legge regionale 11 marzo 2025, n. 8 

prevede quanto segue: 

- ARES Sardegna è incaricata di svolgere funzioni di Centrale di Committenza per conto delle aziende 
sanitarie e ospedaliere della Sardegna ai sensi dell'articolo 63 del decreto legislativo 31 marzo 2023, 
n. 36 (Codice dei contratti pubblici) e successive modifiche ed integrazioni, con il coordinamento 
dell'Assessorato regionale competente in materia di sanità; 

- le aziende socio-sanitarie locali acquistano forniture e servizi nei limiti di cui all'articolo 63, comma 2, 
lettera a) del decreto legislativo n. 36 del 2023, e successive modifiche ed integrazioni, salvo quanto 
attribuito all'ARES mentre la competenza in materia di lavori è assegnata alle aziende socio-sanitarie 
locali, in relazione alla titolarità del patrimonio immobiliare, salvo quanto esplicitamente assegnato 
all'ARES con deliberazione della Giunta regionale; 

PRESO ATTO che la SC Provveditorato, ai sensi dell’art. 13 dell’Atto Aziendale, In collaborazione con 
Ares, utilizzando anche i soggetti aggregatori nazionale e regionale (Consip SpA e CRC), si occupa degli 
approvvigionamenti aziendali di beni e servizi; 

RILEVATO che un momento essenziale del ciclo di vita dei contratti pubblici è rappresentato dalla fase 
di stipula del contratto di fornitura; 

VISTO in tal senso l’obiettivo REGOL_APP - Regolamento per la sottoscrizione di appalti assegnato alla 
SC Provveditorato nell’ambito degli Obiettivi Operativi – PIAO 2025; 

DATO ATTO che La stipulazione del contratto, che segue l’aggiudicazione/affidamento, segna il 

“discrimine” tra la fase di scelta del contraente, retta da norme cosiddette “di azione” che involgono un 
sindacato proprio della discrezionalità amministrativa devoluto al giudice amministrativo, e la fase 
dell’esecuzione del contratto conseguente a tale scelta, concettualmente non diversa dai contratti stipulati 
tra i soggetti privati e, pertanto, naturalmente ricadente nella giurisdizione del giudice ordinario; 
 

CONSIDERATO pertanto che mentre la disciplina della fase pubblicistica pertiene all’ambito materiale 

della concorrenza, la fase che ha inizio con la stipulazione del contratto e prosegue con l’attuazione del 
rapporto negoziale è invece disciplinata da norme che vanno ascritte alla materia dell’ordinamento civile  
in quanto, in tale fase, l’amministrazione si pone su un piano di tendenziale parità con il privato contraente, 
agendo non nell’esercizio di poteri, bensì nell’esercizio della propria autonomia negoziale; 
 
RITENUTO pertanto, con il presente Regolamento, di disciplinare le modalità di stipula dei contratti che 
scaturiscono dalle procedure ad evidenza pubblica espletate dalle competenti strutture ammnistrative 
della ASL n. 3 di Nuoro alla luce delle novità introdotte dal D. Lgs n. 36/2023 e ss. mm. e ii. 
(digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici) e del particolare assetto del sistema di acquisizione 
di beni e servizi delle Aziende Sanitarie della Sardegna dopo la riforma introdotta dalla L.R. 24/2020; 
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CONSIDERATO che, per l’effetto dell’impianto normativo nazionale e regionale le Azienda Sanitarie della 
Sardegna operano nei seguenti cinque macro contesti operativi: 
1) Adesione a Convenzioni/Accordi Quadro/ SDA, espletati da Consip SPA; 
2) Adesione e Convenzioni/Accordi Quadro/ SDA, espletati dalla Centrale Regionale di Committenza 
(CRC); 
3) Adesione a Convenzioni/Accordi Quadro/ SDA, espletati da ARES Sardegna; 
4) Acquisti di beni e servizi in autonomia nei limiti di cui all'articolo 63, comma 2, lettera a) del decreto 
legislativo n. 36 del 2023, e successive modifiche ed integrazioni attraverso l’utilizzo delle piattaforme 
certificate di e-procurement, MePa, SardegnaCat e Net4market; 
5) Acquisti di beni e servizi in autonomia di importo inferiore a € 5000; 
 
e che per ciascuno dei succitati contesti, la fase di stipula dei contratti di fornitura, pur restando invariata 
nella sua forma e natura giuridica, si differenzia pertanto per gli strumenti utilizzati per formalizzare il 
vincolo negoziale; 
 

VISTA la bozza di “Regolamento per la stipula dei contratti d’appalto per le forniture di beni e 
servizi soggetti all’applicazione del D. Lgs 31 marzo 2023, n. 36” proposta dal Direttore della SC 
Provveditorato a disciplina ordinazione delle modalità di stipula dei contratti medesimi; 

RITENUTO pertanto opportuno approvare il “Regolamento per la stipula dei contratti d’appalto per le 
forniture di beni e servizi soggetti all’applicazione del D. Lgs 31 marzo 2023, n. 36” della ASL n. 3 di 
Nuoro” che, allegato al presente atto deliberativo, ne costituisce parte integrante e sostanziale (all. n. 1); 

PRECISATO che il regolamento, allegato al presente provvedimento, verrà pubblicato per la 
consultazione sul sito web aziendale; 

DATO ATTO che il regolamento suddetto entrerà in vigore a decorrere dalla data di adozione della 
presente deliberazione; 
 
ACCERTATA la regolarità degli atti istruttori compiuti e la legittimità degli stessi; 
 

ACQUISITI I PARERI 

DIRETTORE SANITARIO DIRETTORE AMMINISTRATIVO 

 Dott.ssa Paola Raspitzu 

FAVOREVOLE [X] FAVOREVOLE [X] 

CONTRARIO [  ] CONTRARIO [  ] 

NON NECESSARIO [  ] NON NECESSARIO [  ] 

 

Per i motivi espressi in premessa, che si richiamano integralmente, 

DELIBERA 

1) DI APPROVARE, per le motivazioni espresse in premessa il “Regolamento per la stipula dei contratti 

d’appalto per le forniture di beni e servizi soggetti all’applicazione del D. Lgs 31 marzo 2023, n. 36” come 
da documento allegato che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto; 
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2) DI PRECISARE che il regolamento suddetto entrerà in vigore a decorrere dalla data di adozione della 
presente deliberazione; 

3) DI PRECISARE altresì che il Regolamento, allegato al presente provvedimento, verrà pubblicato per la 
consultazione sul sito web aziendale; 

4) DI DARE ATTO che copia del presente atto, per adempiere agli obblighi di trasparenza di cui all'art. 37 
del D. Lgs n. 33/2013, sarà pubblicato nella sezione "Amministrazione trasparente" del sito istituzionale 
dell’Azienda Socio-Sanitaria Locale N. 3 di Nuoro; 

5) DI TRASMETTERE copia del presente atto alla SC Affari Generali e Legali della ASL Nuoro per la 
pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’ASL di Nuoro; 

 
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

 

Dott. Angelo Zuccarelli 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

 

 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 
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Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line 
dell’Azienda Sanitaria Locale N°3 Nuoro 

dal _________________ al _________________ 

 

Il Responsabile della Pubblicazione o suo delegato 

 

 

___________________________ 
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